
女
性
の
視
点
を

取
り
入
れ
た
支
援

３
・11 

発
災
直
後
の
状
況

宮
城
県
仙
台
市
の
男
女
共
同
参
画
推
進

セ
ン
タ
ー「
エ
ル
・
パ
ー
ク
仙
台
」か
ら
参

り
ま
し
た
加
藤
と
申
し
ま
す
。

仙
台
市
は
宮
城
県
の
県
庁
所
在
地
で
人

口
は
106
万
人
、東
北
地
方
の
中
心
都
市
で
、

太
平
洋
側
に
海
溝
が
あ
り
定
期
的
に
大
き

い
地
震
が
来
る
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。

仙
台
市
男
女
共
同
参
画
推
進
セ
ン
タ
ー
は

「
エ
ル
・
パ
ー
ク
仙
台
」と「
エ
ル
・
ソ
ー
ラ
仙

台
」の
２
館
で
一
つ
の
セ
ン
タ
ー
と
な
っ
て

お
り
、一
時
は
、「
同
じ
施
設
は
市
内
に
二
つ

も
要
ら
な
い
の
で
は
な
い
か
？
」と
見
直
し

の
俎
上
に
あ
げ
ら
れ
た
こ
と
が
あ
り
ま
し

た
。
セ
ン
タ
ー
が
地
域
に
必
要
と
さ
れ
る
た

め
に
は「
地
域
課
題
の
掘
り
起
こ
し
の
視
点

が
大
切
」と
ス
タ
ッ
フ
は
考
え
ま
し
た
。
組

織
全
体
と
し
て
存
続
の
岐
路
に
立
た
さ
れ
て

い
た
時
代
は
苦
し
い
も
の
で
し
た
が
、こ
の

時
期
の「
ニ
ー
ズ
を
汲
み
と
る
」と
い
う
下

地
が
あ
っ
た
か
ら
こ
そ
、震
災
後
の
取
り
組

み
に
活
か
す
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

発
災
は
、２
０
１
１
年
３
月
11
日
金
曜
の

午
後
で
、私
は
エ
ル
・
ソ
ー
ラ
仙
台
の
28
階

に
い
ま
し
た
。
日
頃
か
ら
避
難
訓
練
、防
災

訓
練
を
行
な
っ
て
い
た
の
で
大
き
な
混
乱

は
な
く
、来
館
者
は
職
員
の
誘
導
で
避
難
す

る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

イ
ン
フ
ラ
は
全
て
止
ま
り
、一
切
情
報
が

入
っ
て
こ
な
く
な
っ
た
た
め
、津
波
が
起
き

て
い
る
こ
と
は
し
ば
ら
く
知
り
ま
せ
ん
で

し
た
。

強
い
余
震
が
何
回
も
続
き
ま
し
た
が
、ビ

ル
は
免
震
構
造
の
た
め
建
物
自
体
の
被
害

は
大
き
く
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
そ
れ
で

も
揺
れ
は
激
し
く
、床
に
ビ
ス
止
め
さ
れ
て

い
た
低
め
の
パ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
は
ビ
ス
を

引
き
抜
か
れ
て
倒
れ
て
い
た
所
も
あ
り
、可

動
書
架
も
倒
れ
か
け
て
い
ま
し
た
。

築
24
年
の
エ
ル
・
パ
ー
ク
仙
台
の
入
っ
て

い
る
ビ
ル
は
倒
壊
は
し
な
か
っ
た
も
の

の
、６
階
の
ス
プ
リ
ン
ク
ラ
ー
が
作
動
し
、

セ
ン
タ
ー
の
あ
る
５
階
ま
で
水
浸
し
に
な

り
ま
し
た
。

発
災
後
数
日
間
は
、イ
ン
フ
ラ
が
全
て
止

ま
り
、ガ
ソ
リ
ン
が
な
い
、灯
油
も
買
え
な

い
た
め
、市
民
生
活
は
大
混
乱
で
す
。
地
下

鉄
は
一
部
動
き
ま
し
た
が
、代
行
バ
ス
に
は

長
蛇
の
列
が
で
き
ま
し
た
。
物
流
が
回
復
し

な
い
た
め
市
内
で
も
何
も
手
に
入
ら
な
い

状
況
で
し
た
。「
物
資
は
３
日
で
届
く
」と
い

い
ま
す
が
、実
際
は
届
き
ま
せ
ん
で
し
た
。

移
動
の
お
り
に「
あ
そ
こ
で
売
り
出
し
た
」

と
聞
け
ば
、買
え
る
だ
け
買
っ
て
い
く
と
い

う
日
々
が
続
き
ま
し
た
。
通
常
の
仕
事
は
で

き
な
い
と
い
う
状
況
の
中
、被
災
者
支
援
活

動
を
始
め
て
い
き
ま
し
た
。

３
月
29
日
に
は
、「
女
性
の
悩
み
災
害
時

緊
急
ダ
イ
ヤ
ル
」を
開
設
し
ま
し
た
。
ま

た
、ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
の
情
報
提
供
と
し
て

「
被
災
女
性
支
援
の
た
め
の
ポ
ー
タ
ル
サ
イ

ト
」を
つ
く
り
ま
し
た
。

次
に
通
常
事
業
の
再
構
築
で
す
。
す
で
に

新
年
度
の
計
画
は
で
き
て
い
ま
し
た
が
、４

月
以
降
の
講
座
は「
心
の
ケ
ア
」を
第
一
に
考

え
内
容
を
組
み
替
え
て
い
き
ま
し
た
。

エ
ル
・
ソ
ー
ラ
仙
台
は
４
月
５
日
か
ら
再

開
し
、29
階
の
市
民
交
流
ス
ペ
ー
ス
を「
こ

こ
ろ
と
暮
ら
し
の
立
ち
直
り
を
支
援
す
る

ス
ペ
ー
ス
」と
し
て
開
放
し
ま
し
た
。
市
民

が
集
え
る
場
を
開
く
と
人
が
来
る
よ
う
に

な
り
、情
報
が
入
っ
て
き
て「
ま
だ
や
っ
て

い
く
こ
と
が
あ
る
ね
」と
思
う
よ
う
に
な

り
ま
し
た
。

自
分
の
身
辺
が
落
ち
着
い
て
き
た
人
た
ち

は
避
難
所
に
行
っ
て
現
場
の
状
況
を
聞
か
せ

て
く
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。「
入
社
式
に

着
て
行
く
洋
服
や
靴
が
な
い
の
で
欲
し
い
」

「
津
波
で
全
部
流
さ
れ
物
が
な
い
」な
ど
、被

災
者
の
ニ
ー
ズ
を
聞
き
な
が
ら
、「
こ
う
い
う

こ
と
を
事
業
化
し
て
い
く
の
が
私
た
ち
の
仕

事
で
は
な
い
か
」と
い
う
こ
と
に
気
が
付
き

ま
し
た
。
そ
こ
で
エ
ル
・
ソ
ー
ラ
を
拠
点
に
し

て
中
間
支
援
、間
接
支
援
と
い
う
形
が
で
き

た
ら
い
い
な
と
思
い
始
め
ま
し
た
。

「
せ
ん
た
く
ネ
ッ
ト
」は
、情
報
交
換
か

ら
始
ま
り
ま
し
た
。電
気
や
水
道
が
止
ま
っ

て
洗
濯
が
で
き
な
い
人
に「
代
わ
り
に
や
っ

て
あ
げ
た
ら
喜
ば
れ
た
」と
い
う
話
を
聞

き
、「
こ
れ
く
ら
い
の
こ
と
だ
っ
た
ら
力
に

な
れ
る
人
た
ち
が
仙
台
市
内
に
絶
対
い

る
」と
考
え
、女
性
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
限
定
の

洗
濯
代
行
を
始
め
ま
し
た
。

具
体
的
に
は
、

①
運
搬
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
避
難
所
に
行
っ

て「
洗
濯
物
は
あ
り
ま
す
か
？
」と
洗
濯
物

を
集
め
て
く
る
。

②「
今
日
は
何
個
で
す
」と
エ
ル
・
ソ
ー
ラ

仙
台
に
電
話
で
連
絡
が
入
る
。

③
連
絡
が
入
っ
た
ら
、仙
台
市
内
の
洗
濯
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
の
女
性
約
300
人
に
電
話
を
か

け
、今
日
洗
濯
し
て
く
れ
る
人
を
探
す
。

④
エ
ル
・
ソ
ー
ラ
仙
台
に
来
て
も
ら
い
、１
人

１
袋
ず
つ
持
っ
て
行
っ
て
も
ら
う
。

こ
れ
を
週
２
回
や
り
ま
し
た
。

５
月
初
旬
ま
で
は
、市
内
の
避
難
所
で
も

洗
濯
機
が
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
６
月
か

ら
は
水
が
出
な
い
南
三
陸
町
の
ホ
テ
ル
避

難
所
の
洗
濯
を
代
行
し
ま
し
た
。
女
性
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
限
定
だ
か
ら
安
心
し
て
任
せ

て
く
れ
る
よ
う
に
感
じ
ま
し
た
。

洗
濯
代
行
の
方
法
は
、最
初
か
ら
シ
ス
テ

マ
テ
ィ
ッ
ク
に
行
な
え
た
わ
け
で
は
な

く
、次
か
ら
次
へ
と
や
り
方
を
変
え
て
柔
軟

に
対
応
し
て
い
き
ま
し
た
。
朝
決
め
た
こ

と
が
夕
方
に
は
違
っ
て
い
く
こ
と
が
頻
繁

に
あ
り
ま
し
た
。
誰
が
誰
と
話
し
合
っ
て

決
断
を
下
し
て
い
く
か
、日
頃
の
関
係
性
、

判
断
す
る
能
力
が
問
わ
れ
ま
し
た
。

被
災
者
の
ニ
ー
ズ
は
、発
見
す
る
側
に
視

点
が
な
い
と
見
え
ま
せ
ん
。
被
災
し
て
疲

弊
し
て
い
る
人
た
ち
に「
な
に
が
必
要
で

す
か
？
」と
聞
い
て
も
、「
別
に
…
」と
返
さ

れ
ま
す
。「
○
○
は
あ
り
ま
す
か
？
」「
△
△

を
持
っ
て
来
ま
し
ょ
う
か
？
」と
た
ず
ね

る
と「
×
×
な
ら
欲
し
い
」等
の
答
え
が
も

ら
え
ま
す
。
い
っ
た
ん
信
頼
関
係
が
で
き

る
と
、細
か
な
ニ
ー
ズ
を
拾
う
こ
と
が
で
き

る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

そ
の
よ
う
な
や
り
と
り
の
中
で
ブ
ラ

ジ
ャ
ー
、サ
ニ
タ
リ
ー
シ
ョ
ー
ツ
が
不
足
し

て
い
る
こ
と
が
わ
か
り
、２０００
枚
以
上
集
め
て

サ
イ
ズ
別
に
渡
せ
る
よ
う
に
し
ま
し
た
。
た

く
さ
ん
の
中
か
ら
自
分
の
好
き
な
も
の
を

選
ぶ
の
は
気
分
が
高
ま
り
、自
己
肯
定
感
を

も
た
ら
す
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
。

洗
濯
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
し
た
仙
台
市
内

の
女
性
た
ち
の
心
情
は
ど
う
だ
っ
た
の
で

し
ょ
う
か
？

「
昼
は
仕
事
し
て
い
る
か
ら
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
に
行
け
な
い
」「
子
ど
も
が
い
る
か
ら
…
」

「
私
に
は
何
も
で
き
な
い
…
」な
ど
に
始
ま

り
、「
津
波
の
被
害
に
比
べ
た
ら
自
分
の
被

害
は
な
ん
て
こ
と
な
い
」「
私
は
被
災
し
て

い
な
い
」と
考
え
る
人
も
い
ま
し
た
。
し
か

し
、話
を
聞
い
て
い
く
と
凄
く
傷
つ
い
て
い

ま
し
た
。
特
に
、「
何
か
や
ら
な
く
ち
ゃ
…
で

も
、何
も
で
き
な
い
」と
思
う
人
た
ち
が
多

く
、そ
の「
思
い
」が
支
援
に
関
わ
っ
て
い
く

き
っ
か
け
に
な
り
ま
し
た
。

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
後
は
、「
洗
濯
を
さ
せ
て
も

ら
っ
た
」「
少
し
で
も
で
き
る
こ
と
が
あ
っ

て
良
か
っ
た
」と
い
う
声
が
あ
が
り
ま
し

た
。
避
難
所
に
送
る
下
着
を
募
集
す
る
と
、

「
役
に
立
ち
た
か
っ
た
」「
そ
う
い
う
機
会
が

あ
っ
て
良
か
っ
た
」と
言
っ
て
下
着
を
持
っ

て
来
て
く
れ
る
人
も
い
ま
し
た
。

仙台市男女共同参画推進センター
「エル・パーク仙台」館長

加藤 志生子さん

｢エル・パーク仙台｣開館時より12年
間、同館で相談・施設管理・事業等に
携わる。2003年姉妹館の「エル・ソー
ラ仙台」開館後は、主に図書・講座事
業等を担当。3.11当時はエル・ソーラ
仙台管理事業係長。
2014年4月より現職

内
閣
府
「
地
域
防
災
に
お
け
る
男
女
共
同
参
画
の
推
進
事
業
」

基
調
講
演

「
日
ご
ろ
の
備
え
と
発
災
後
の
取
り
組
み
」

１
９
９
５
年
の「
阪
神
・
淡
路
大
震
災
」

が
日
本
の
防
災
減
災
の
元
年
と
な
り
、私

た
ち
の
防
災
に
対
す
る
意
識
は
大
き
く

変
化
し
ま
し
た
。
そ
し
て
、２
０
１
１
年

３
月「
東
日
本
大
震
災
」が
起
き
ま
し
た
。

そ
の
教
訓
か
ら
学
ぶ
べ
く
２
０
１
４

年
11
月
28
日
エ
セ
ナ
お
お
た
に
お
い
て
、

内
閣
府「
地
域
防
災
に
お
け
る
男
女
共
同

参
画
の
推
進
事
業
」と
し
て
、震
災
現
場

で
は
ど
の
よ
う
な
行
動
を
し
た
の
か
、

仙
台
市
男
女
共
同
参
画
推
進
セ
ン
タ
ー

「
エ
ル
・
パ
ー
ク
仙
台
」館
長
、加
藤
志
生
子

さ
ん
に
講
演
を
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
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