
男
女
共
同
参
画
視
点
で
の

支
援
活
動
の
場

「
男
女
共
同
参
画
セ
ン
タ
ー
」

仲
間
と
つ
な
が
る
こ
と
か
ら

始
ま
る
女
性
た
ち
の

リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ

メ
デ
ィ
ア
な
ど
で
報
道
さ
れ
た
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
活
動
を
頑
張
っ
て
い
る
中
高
生
の

姿
は
正
し
い
一
面
で
は
あ
る
も
の
の
、そ
の

描
か
れ
方
を
危
う
く
感
じ
て
も
い
ま
し

た
。
避
難
所
で
は
家
族
や
カ
メ
ラ
の
な
い

と
こ
ろ
で「
疲
れ
た
ぁ
」「
前
向
き
に
が
ん

ば
っ
て
い
こ
う
と
し
て
い
る
の
に
、乗
り
切

れ
な
い
私
は
ダ
メ
」と
、悶
々
と
し
た
つ
ぶ

や
き
が
聞
か
れ
ま
し
た
。

そ
う
し
た
10
代
の
女
子
に
支
援
が
届
か
な

い
現
状
が
あ
り
ま
し
た
。
例
え
ば
化
粧
品
が

入
っ
て
き
て
も「
20
歳
以
上
の
方
だ
け
」と

言
わ
れ
て
、大
学
生
、10
代
の
女
子
た
ち
に

は
行
き
渡
ら
な
い
な
ど
で
す
。
し
か
し
、彼

女
た
ち
に
と
っ
て
も
眉
を
整
え
る
こ
と
が
自

分
を
保
つ
た
め
に
必
要
で
、そ
れ
が
な
い
と

顔
を
上
げ
ら
れ
な
い
人
も
い
ま
し
た
。
避
難

所
や
狭
い
仮
設
住
宅
に
お
い
て
の
毎
日
に
、

ど
れ
ほ
ど
の
ス
ト
レ
ス
や
落
ち
込
み
が
あ
る

の
か
と
私
た
ち
は
思
い
め
ぐ
ら
し
ま
し
た
。

そ
の
気
持
ち
を
汲
み
取
っ
て
始
め
た
の
が

「
ガ
ー
ル
ズ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」で
す
。
被
災
地

外
の
特
に
若
い
女
性
た
ち
に
、「
10
代
の
女

子
た
ち
が
喜
び
そ
う
な
物
を
送
っ
て
く
だ

さ
い
」と
募
る
と
、多
く
の
人
か
ら
プ
レ
ゼ

ン
ト
が
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。
集
ま
っ
た
プ
レ

ゼ
ン
ト
を
渡
す
機
会
と
し
て「
テ
ィ
ー
ン
ズ

の
女
子
会
」を
開
催
し
、ア
ク
セ
サ
リ
ー
な

ど
の
手
作
り
コ
ー
ナ
ー
や
メ
イ
ク
コ
ー

ナ
ー
な
ど
も
設
け
ま
し
た
。
こ
の
取
り
組
み

は「
災
害
と
女
の
子
た
ち
」と
い
う
話
題
に

注
目
し
て
も
ら
う
き
っ
か
け
に
も
な
っ
た

と
思
っ
て
い
ま
す
。

「
こ
う
い
う
こ
と
を
し
て
ほ
し
い
」「
私
た

ち
は
こ
う
思
う
」「
こ
れ
は
大
変
だ
」

女
性
た
ち
が
こ
の
よ
う
な
声
を
出
す
こ

と
が
で
き
な
か
っ
た
の
が
３
・
11
で
し
た
。

「
災
害
時
に
は
女
性
た
ち
が
声
を
出
せ
な

い
」と
い
う
形
で
日
頃
の
ジ
ェ
ン
ダ
ー
問

題
が
顕
著
に
現
れ
ま
す
。
そ
れ
を
解
決
し

て
い
く
た
め
に
は
支
援
さ
れ
て
い
る
側
が

声
を
出
し
、動
く
側
に
な
れ
る
よ
う
な
働
き

か
け
が
必
要
で
す
。

被
災
し
て
傷
つ
く
女
性
た
ち
が
支
援
す

る
側
、復
興
の
担
い
手
に
回
る
こ
と
に
よ
っ

て
私
た
ち
に
も
何
か
や
れ
る
こ
と
が
あ
る
、

力
に
な
れ
る
と
い
う
こ
と
を
実
感
し
て
い

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま
し
た
。

女
性
た
ち
は
常
に
災
害
弱
者
な
の
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
力
を
持
っ
て
い
ま
す
。
そ
の

力
を
ど
う
発
揮
す
る
の
か
、自
分
た
ち
の
力

を
自
覚
で
き
る
場
を
ど
う
設
定
す
る
の

か
、と
い
う
視
点
を
常
に
意
識
し
た
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。

２
０
１
３
年
に
は
、東
日
本
大
震
災
女
性

支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
地
域
防
災
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
を
２
日
間
実
施
し
、受
講
し
た
市

民
有
志
と
財
団
ス
タ
ッ
フ
と
で「
せ
ん
だ

い
防
災
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
」を
作
り

ま
し
た
。
チ
ー
ム
で
避
難
所
の
方
に
ヒ
ヤ

リ
ン
グ
し
、ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
を
何
回
も
重
ね

て
仙
台
版
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
作
成
、「
避
難
所

作
り
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
」を
実
施
し
て
い

ま
す
。
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
は
全
員
が
避
難

所
の
運
営
委
員
に
な
り
、運
営
委
員
会
を
立

ち
上
げ
る
こ
と
か
ら
始
ま
り
ま
す
。
避
難

所
で
想
定
さ
れ
る
出
来
事
が
イ
ラ
ス
ト
で

表
現
さ
れ
て
お
り
、そ
れ
を
見
な
が
ら
自
分

た
ち
は
運
営
委
員
と
し
て
ど
う
対
応
す
る

か
話
し
合
い
ま
す
。
こ
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ

プ
を
通
し
て
自
分
の
意
見
を
言
い
、い
ろ
い

ろ
な
人
た
ち
と
意
見
を
交
わ
す
こ
と
で
、

「
自
分
の
地
域
で
も
話
し
合
え
る
」と
実
感

す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。「
災
害
に
強
い
の

は
話
し
合
い
の
で
き
る
地
域
」、こ
れ
に
尽

き
る
と
思
い
ま
す
。

災
害
の
備
え
は
、話
し
合
え
る
関
係
性
で

す
。
そ
し
て
、そ
う
い
っ
た
地
域
の
取
り
組

み
の
拠
点
と
な
る
の
が
、仙
台
で
は
男
女
共

同
参
画
セ
ン
タ
ー
で
し
た
。

発
災
後
、仙
台
市
の
地
域
防
災
計
画
に
は
、

男
女
共
同
参
画
の
視
点
が
明
記
さ
れ
ま
し

た
。
避
難
所
運
営
の
方
針
に
、「
女
性
の
参
画

の
必
要
性
、多
様
な
ニ
ー
ズ
や
背
景
を
持
つ

市
民
へ
の
配
慮
」が
盛
り
込
ま
れ
ま
し
た
。

さ
ら
に
、「
男
女
共
同
参
画
推
進
セ
ン
タ
ー

内
に
女
性
支
援
セ
ン
タ
ー
を
設
置
し
、同
セ

ン
タ
ー
を
運
営
す
る
せ
ん
だ
い
男
女
共
同

参
画
財
団
と
共
に
、被
災
女
性
の
ニ
ー
ズ
の

把
握
に
努
め
、Ｎ
Ｐ
Ｏ
団
体
等
と
の
連
携
を

図
り
な
が
ら
、必
要
な
対
応
を
行
う
」と
位

置
づ
け
ら
れ
た
こ
と
に
よ
り
、女
性
支
援
活

動
を
速
や
か
に
始
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
り

ま
し
た
。
避
難
所
に
も
入
っ
て
行
き
や
す
く

な
る
こ
と
で
し
ょ
う
。

大
規
模
災
害
時
、男
女
共
同
参
画
の
視
点

で
ど
う
い
う
支
援
が
必
要
か
、な
ど
の
情
報

を
持
っ
て
い
る
の
は
男
女
共
同
参
画
セ
ン

タ
ー
で
す
。
例
え
ば
、仙
台
市
と
大
田
区
、ど

ち
ら
か
が
災
害
に
あ
っ
た
時
に
男
女
共
同

参
画
セ
ン
タ
ー
同
士
で
お
互
い
に
支
援
で

き
る
と
い
い
な
と
考
え
て
い
ま
す
。
日
頃
か

ら
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
全
国
の
セ
ン
タ
ー

か
ら
経
験
や
知
識
に
基
づ
く
情
報
発
信
・
情

報
提
供
・
ア
ド
バ
イ
ス
が
で
き
る
か
も
し
れ

ま
せ
ん
。
災
害
時
に
連
携
し
、相
互
に
支
援

す
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
機
能
を
発
揮
す
る
こ

と
が
男
女
共
同
参
画
セ
ン
タ
ー
の
役
割
と

し
て
大
事
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

地
域
に
は
、Ｐ
Ｔ
Ａ
や
子
ど
も
会
な
ど
で

活
躍
し
て
い
る
女
性
た
ち
が
大
勢
い
ま
す
。

能
力
を
持
ち
、人
脈
が
あ
り
、活
動
し
て
い

る
女
性
た
ち
。
そ
ん
な
人
た
ち
を
見
つ
け
出

し
て
存
在
を
可
視
化
し
、つ
な
が
る
機
会
を

作
り
、社
会
的
に
力
が
生
か
さ
れ
る
よ
う
に

す
る
こ
と
が
男
女
共
同
参
画
セ
ン
タ
ー
の

役
割
で
あ
り
、仕
事
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

こ
れ
か
ら
は
、そ
の
よ
う
な
仕
掛
け
づ
く
り

を
し
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
思
っ

て
い
ま
す
。

さ
ら
に
見
え
て
き
た
こ
と
と
し
て
、リ
ー

ダ
ー
と
は「
付
い
て
来
い
！
」と
先
頭
で
旗

を
振
る
人
だ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
脱
落
者

（
へ
た
っ
て
い
る
人
）が
い
な
い
か
と
、後
ろ

か
ら
見
守
り
、全
体
を
気
に
か
け
る
こ
と
も

リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
だ
と
思
い
ま
す
。「
仲
間

や
自
分
の
大
切
な
人
を
守
る
た
め
に
、私
に

は
何
が
で
き
る
か
」が
動
機
と
な
り
、仲
間

と
つ
な
が
り
な
が
ら
活
動
し
て
い
く
。
そ
れ

が
女
性
た
ち
の
新
し
い
リ
ー
ダ
ー
像
だ
と

思
っ
て
い
ま
す
。

い
ろ
い
ろ
な
人
と
話
し
合
い
、つ
な
が
っ

て
、い
つ
災
害
が
あ
っ
て
も
こ
の
地
域（
エ

セ
ナ
お
お
た
）に
は
話
し
合
い
の
で
き
る

関
係
が
あ
る
か
ら「
大
丈
夫
」と
思
え
る
関

係
を
、日
頃
か
ら
作
っ
て
い
く
こ
と
が
大
切

だ
と
思
い
ま
す
。

＊
講
演
録
の
内
容
に
つ
い
て
、講
師
の
許
可
を
得
て
一
部

表
現
を
わ
か
り
や
す
く
変
更
を
し
て
い
ま
す
。

そのためにも、住民代表や支援の責任者には、
当事者やその支援者の参画が不可欠となります。

2014年11月15日エセナおおた主催
「防災リーダー養成基礎講座」（講師：浅野幸子）テキストより抜粋

・障がい者（視覚、聴覚、知的、肢体不自由）
・子ども（乳幼児、小学生、中高生）
・女性     ・妊産婦     ・高齢者
・既往症を持つ人（認知症、アレルギー、糖尿病、その他疾患）
・外国人（居住者、旅行者）     ・性的マイノリティ

災害時に自分の身を守るためには

　危険を察知する力
　情報を受け取る力
　適切な行動を取る力
が必要です。しかし、身体・情報・対応にハンディを持つ人（要配慮者）
には個別の支援が必要となります。
一例として以下のような人たちが当てはまります。

具体的な支援を考える場合、例えば同じ障がいであっても、各人に
よって個性やセクシャリティが異なります。またその時の状況や
体調によって必要な支援は一様ではありません。

まずは当事者の意見を聴くことが大切であり、その内容を元にし
て、さまざまな角度から複合的に支援すること、状況別に支援の
方向性を考え実践していくことが求められます。

災害時、多様性に配慮した
支援が必要
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