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災
害
対
策
基
本
法
で
は
、
暴
風
、
豪

雨
、
豪
雪
、
洪
水
、
高
潮
、
地
震
、
津

波
、
噴
火
な
ど
の
異
常
な
自
然
現
象
や
、

大
規
模
な
火
災
・
爆
発
な
ど
に
よ
っ
て

生
じ
る
被
害
を
「
災
害
」
と
し
て
い
ま

す
。大

規
模
な
地
震
や
風
水
害
が
発
生
す

る
と
、
携
帯
電
話
や
固
定
電
話
は
利
用

者
が
集
中
し
、
通
話
規
制
に
よ
っ
て
電

話
が
つ
な
が
り
に
く
く
な
る
こ
と
が
あ

り
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
時
の
た
め
に
、

Ｎ
Ｔ
Ｔ
で
は
「
災
害
時
用
公
衆
電
話

（
特
設
公
衆
電
話
）
」
を
避
難
所
な
ど

へ
事
前
配
備
し
て
い
ま
す
。
糀
谷
地
区

（
大
森
南
一
丁
目
・
北
糀
谷
・
東
糀
谷
・

西
糀
谷
）
に
は
12
か
所
に
「
災
害
時
用

公
衆
電
話
」
が
設
置
さ
れ
て
い
ま
す
。

災
害
時
用
公
衆
電
話
は
、
避
難
所
な

ど
で
安
否
確
認
や
緊
急
連
絡
を
行
う
た

め
の
非
常
用
電
話
で
す
。
普
段
は
利
用

で
き
ま
せ
ん
が
、
災
害
発
生
時
に
避
難

所
が
開
設
さ
れ
、
電
話
機
が
設
置
さ
れ

る
と
利
用
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。

利
用
者
は
通
話
料
金
を
負
担
せ
ず
利
用

す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

①

電
話
機
の
受
話
器
を
上
げ
る
。

②

相
手
の
電
話
番
号
を
市
外
局
番
か
ら

ダ
イ
ヤ
ル
す
る
。

③

通
話
終
了
時
に
受
話
器
を
戻
す
。

駅
前
や
電
話
ボ
ッ
ク
ス
な
ど
に
あ
る

通
常
の
公
衆
電
話
は
、
災
害
が
発
生
時

に
自
動
的
に
無
料
に
な
る
わ
け
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。

Ｎ
Ｔ
Ｔ
東
日
本
で
は
、
災
害
救
助
法

の
適
用
が
想
定
さ
れ
る
規
模
の
災
害
に

よ
り
、
交
通
機
関
の
遮
断
な
ど
の
社
会

的
混
乱
が
発
生
し
、
携
帯
電
話
や
固
定

電
話
で
通
話
規
制
が
発
生
す
る
可
能
性

が
あ
る
場
合
な
ど
、
災
害
の
規
模
や
通

信
状
況
を
総
合
的
に
勘
案
し
、
必
要
と

判
断
し
た
場
合
に
無
料
化
措
置
を
実
施

し
ま
す
。

そ
の
た
め
、
「
災
害
が
起
き
た
ら
公

衆
電
話
は
必
ず
無
料
に
な
る
」
と
い
う

わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

家
族
や
親
戚
と
連
絡
が
取
れ
な
い
と

き
は
災
害
用
伝
言
ダ
イ
ヤ
ル
（
１
７
１
）

も
有
効
で
す
。
安
否
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
録

音
・
再
生
で
き
る
サ
ー
ビ
ス
で
、
災
害

時
に
は
開
設
さ
れ
ま
す
。
ま
た
、
毎
月

1
日
・
15
日
な
ど
に
は
体
験
利
用
も
で

き
ま
す
。

災
害
時
に
知
っ
て
お
き
た
い

「
災
害
時
用
公
衆
電
話
」
と

「
公
衆
電
話
」
の
違
い

①
災
害
時
用
公
衆
電
話

（
特
設
公
衆
電
話
）
と
は

簡
単
な
利
用
方
法

②
街
中
の
公
衆
電
話
は
ど
う
な
る
？

③
災
害
時
は
「
１
７
１
（
災
害
用
伝
言
ダ
イ
ヤ
ル
）
」
も

活
用
し
ま
し
ょ
う

災
害
時
用
公
衆
電
話

設
置
場
所
（
糀
谷
地
区
）


